1° Encontro técnico-cientifico
dos Hemocentros do Brasil

MOGCAO DE ORIENTACAO TECNICA
Fortaleza, 26 e 27 de maio de 2022

Os Técnicos e Dirigentes de Hemocentros do Brasil que esta subscrevem, reunidos no
periodo de 26 e 27 de maio de 2022 em Fortaleza/Ceara, editam e publicam a presente mocao de
orientacgdo técnica, significando a linha de posicionamento da hemoterapia publica, segundo as leis

e normas técnicas vigentes no pais.
TEMA: leis contendo beneficios para doadores de sangue.

FINALIDADE: Padronizar orientagdo técnica de que leis contendo beneficios para doadores de
sangue ndo estdo em consonancia com as normas legais nacionais € com as normas técnicas
transfusionais, visando a protecdo dos pacientes receptores de sangue, a seguranca e a preservagao
do servi¢o hemoterépico;

Disseminar no &mbito das instancias do Poder Legislativo as eventuais implicacGes técnicas

compreendidas na doag&o de sangue para obtencéo de beneficio direto ou indireto.

REFERENCIA NORMATIVA:

e Constituicdo da Republica, art. 1°, I11; art. 5° “caput”; art. 199, § 4°;

e Leifederal 10.205/2001, art. 14, 1l e Ill;

e RDC ANVISA n° 34/2014, art. 20;

e PT de Consolidagdo MS n° 05/2017, Anexo IV: art. 30; art. 35.

e Nota Técnica n® 35/2019, da Coordenacdo-Geral de Sangue e Hemoderivados —
GGSH/DAET/SAES, do Ministério da Saude, emitida em vista do teor do Projeto de
Lei do Senado n° 9162/2017, que pretende a alteracdo de Lei Federal 1075/1950 com

vistas a beneficiar doadores de sangue com isencéo de taxas de concursos publicos.
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A doacdo de sangue é voluntaria e altruista

A orientacdo técnica da Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados,
regulamentada pela Lei federal n® 10.205, de 21 de margo de 2001, e Portaria de Consolidacéo n°
5, de 28 de setembro de 2017, Anexo IV, TITULO IIl - DO FORNECIMENTO DE SANGUE E
HEMOCOMPONENTES NO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), sustenta o principio da
doacdo de sangue altruista e desvinculada a qualquer tipo de retribuicéo, direta ou indireta.

Neste sentido foi emitida a Nota Técnica n® 35/2019, anexa, emitida pela Coordenag&o-
Geral de Sangue e Hemoderivados — GGSH/DAET/SAES, do Ministério da Salde, emitida em
vista do teor do Projeto de Lei do Senado n® 9162/2017, que pretende a alteracéo de Lei Federal
1075/1950 com vistas a beneficiar doadores de sangue com isencgao de taxas de concursos publicos.

A doacdo de sangue é caracterizada por um ato de solidariedade e sujeitar essa atitude a
um consequente beneficio, econbmico ou ndo, desnatura o seu carater gratuito e a sua natureza
como ato de defesa da vida e de cidadania consciente, comprometendo a seguranga do servigo e a
qualidade dos produtos obtidos da doag&o.

Por esse motivo, a proposicdo e aprovacao de leis com vistas a beneficiar doadores de
sangue com isen¢do de taxas de concursos publicos, abono ou licenga de atividades laborais,
concessao de alimentos, gratuidade em enterro e entradas em eventos diversos, imprime diversos
riscos ao servico hemoterapico, que deve primar pela seguranca incondicional para a saude do
paciente receptor dos hemocomponentes.

Para garantir a seguranca de doadores e receptores de sangue, a triagem clinica de
doadores de sangue avalia as condi¢des de saude do candidato a doacdo e comportamento social
com 0s seguintes objetivos:

1. Identificar condi¢cGes em que a doagdo de sangue possa vir a incorrer em danos a
satde do doador;

2. ldentificar no candidato & doacéo historia prévia ou atual de doencas e exposi¢éo
a situacdes de risco acrescido para aquisicdo de doencas infectocontagiosas que
possam implicar em transmissdo de doengas aos receptores de sangue e/ou outras

reacOes adversas.
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Tal avaliacdo é realizada eminentemente pela realizacao de entrevista com o candidato a
doacdo de sangue; portanto, absolutamente dependente da qualidade e veracidade das suas
respostas, e para atingir o objetivo de veracidade das respostas, hd que haver a garantia de que o
ato seja voluntario e altruista, o que pode ndo ser atingido quando hé intensdo de obter beneficios,
uma vez que o cidadao é pressionado para realizar a doagdo, e em fungdo da pressdo, pode omitir
guestdes que na sua impressdo nao sejam relevantes, mas que podem trazer impacto para si e para

0s receptores.
A concessao de beneficios diretos ou indiretos como retribuicdo a doacéo

A doacgdo de sangue é caracterizada por um ato de solidariedade. Ndo pode haver
comercializacdo, entendida como a sujei¢cdo da doagdo de sangue a um consequente beneficio
econdmico ou ndo, o que desnatura o seu carater gratuito e a sua natureza como ato de defesa da
vida e de cidadania consciente.

A captacdo de doadores tem por principio e norma realizar a conscientizacdo e
sensibilizacdo de pessoas para a doacdo voluntéaria, com esclarecimento e a valorizacdo do gesto
altruista, solidario e responsavel. O condicionamento do doador a uma expectativa de beneficio
direto ou indireto poderia comprometer a veracidade das informacdes a serem colhidas do mesmo
na triagem, etapa fundamental no processo de doagao

Por esses motivos, 0 corpo técnico e os Dirigentes de Hemocentros devem emitir
manifestacdo contraria a aprovacdo dos Projetos de Lei contendo beneficio de qualquer natureza
para doadores de sangue, tendo em vista 0s riscos relacionados a concessdo de beneficios aos
doadores de sangue e de medula dssea, bem como quanto as implicacdes técnicas que podem

prejudicar a rotina dos servi¢os de hemoterapia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:
1. Resolugdo WHA 28.72 - OMS, 28° Assembleia Mundial de Saide , 1975
2. Resolucdo CD41.R15/1999 — OPAS / OMS
3. Resolucdo WHA58.13; OMS, 2005
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4. Declaracdo de Melbourne, 2009 — apoio da OMS
Declaragdo de Especialistas para o alcance da autossuficiéncia em sangue e
hemocomponentes seguros, com base na doacdo voluntaria e ndo-remunerada de
sangue , 2012 , OMS

6. Cadigo de ética relativo a medicina transfusional, aprovado na Assembleia Geral de
Copenhague, do International Society of Blood Transfusion (ISBT) em 20 de junho
de 2017

7. Towards 100% voluntary blood donation: a global framework for action. 1.Blood
donors. 2.Blood transfusion - standards. 3.International cooperation. 4.Voluntary
programs.: 1. World Health Organization. I1.International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies. ISBN 978 92 4 159969 6 (NLM classification: WH 460)
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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude
Departamento de Atengdo Especializada e Tematica
Coordenagdo-Geral de Sangue e Hemoderivados

NOTA TECNICA N2 35/2019-CGSH/DAET/SAES/MS

1. ASSUNTO
Concessado de beneficios aos candidatos a doacdo de sangue
2. ANALISE

O Ministério da Saude frequentemente tem conhecimento de propostas de concessdes de
beneficios aos candidatos a doagdo de sangue nos hemocentros e bancos de sangue do pais. A
concessao de vantagens aos doadores de sangue em geral se refere a inscri¢do gratuita em
concursos publicos e vestibulares, gratuidade ou meia-entrada em eventos culturais,
atendimento preferencial em servicos como bancos, supermercados, etc., dentre outras.

Os servigos de hemoterapia da Hemorrede Nacional regularmente se posicionam contra as
propostas dessa natureza, tendo em vista os principios éticos que norteiam a doacdo de
6rgaos, tecidos e células humanas e a protecdo a saude dos receptores de sangue, no que se
refere a qualidade e seguranga do sangue transfundido.

Esse posicionamento assim se constitui porque para a doagao de sangue ha a necessidade de
criteriosos requisitos de sele¢do técnica. O nivel atual de desenvolvimento tecnolégico de
processos, técnicas e equipamentos, ainda que em constante aperfeicoamento, impossibilita a
eliminagdo de todos os riscos de contaminacdo sanguinea. Isso leva a necessidade de se
estabelecer uma fase de triagem clinica confidvel, para que n3o haja agravos a sadde dos
receptores do sangue doado.

Assim, no momento prévio a doagdo, é realizada uma entrevista de triagem clinica com o
doador, com o objetivo de diminuir riscos potenciais na transfusdo de sangue. Este é um
momento de extrema importancia para que se aumente a seguranga do sangue doado e, por
isso, é essencial que o doador se sinta livre para responder as perguntas do profissional, cujas
respostas podem resultar na inaptiddo daquele doador nesse momento. Assim, a triagem
clinica, somada aos testes realizados para as doengas transmissiveis por transfusdo, diminui de
maneira significativa o risco de transmissdo de doengas infecciosas pela transfusdo de sangue
e componentes.

Soma-se a isso o fato de que existe a possibilidade de pessoas se candidatarem a doacdo de
sangue com o intuito de receber os resultados laboratoriais da testagem de doencgas
transmissiveis por transfusido realizada, ou com o intuito de receber os beneficios concedidos
pelo ato. As iniciativas que oferecem quaisquer beneficios ao doador nesse sentido podem
contribuir para que os candidatos a doagdao omitam informagGes importantes, para que
consigam doar e, assim, alcangar os beneficios desejados.
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Essas iniciativas também trilham um caminho contrario ao da constru¢do de uma educagdo em
satide e de uma educacio solidaria, por meio das quais se compreende a doagdo de sangue
como compromisso de promogio da saude da sociedade e ato de solidariedade, além de
estarem em desacordo com os principios éticos da doagdo de drgdos, tecidos e células
humanas.

A Organizacdo Mundial da Satde considera que deve existir, no minimo, 1% da populagdo
doadora de sangue. Mesmo assim, quanto mais complexos forem os servicos de satide, maior
deve ser essa taxa, para que haja hemocomponentes disponiveis para as necessidades de
sangue locais. Em 2017, a taxa de doagdo de sangue na hemorrede publica do Brasil foi de
1,6%. No entanto, em face das disparidades regionais, tais como variagdes demogréficas,
disponibilidade de leitos de satude e amplitude logistica regional, este percentual de doagGes
também se mostra desigual em certas regides, ora para cima, ora para baixo.

Por essa razdo, os gestores e profissionais de saide empenham esforgos no sentido de
fortalecer a promocio da doacdo de sangue por meio da capacitagdo dos profissionais da area
e realizacdo de campanhas educativas. Tais campanhas de captagdo de doadores buscam
desenvolver o altruismo do doador de sangue, sensibilizando a populagdo para a compreensdo
de que o ato de doar sangue é essencial para a promog&o da satde da populagdo.

E importante considerar o escopo legal em que se baseia o ato de doagao de sangue. A
Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 199, no pardagrafo 49, dispde que:

"A lei dispord sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remog¢do de érgdos, tecidos e
substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusGo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagcdo.”

E a regulamentacio da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, trazida no artigo 12 da
Lei n2 10.205, de 21 de marco de 2001, dispbe que:

“Art. 19 Esta Lei dispde sobre a captagdo, protecdo ao doador e ao receptor, coleta,
processamento, estocagem, distribuicdo e transfusGo do sangue, de seus componentes e
derivados, vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializa¢Go do sangue,
componentes e hemoderivados, em todo o territério nacional, seja por pessoas fisicas ou
juridicas, em cardter eventual ou permanente, que estejam em desacordo com o ordenamento
institucional estabelecido nesta Lei.” .

Nesta Lei - que regulamenta a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicagcdo do
sangue, seus componentes e derivados - os pilares sobre os quais a doagdo de sangue deve
acontecer estdo afirmados no art. 14:

“Art. 14 A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

| - universalizagdo do atendimento a populag@o;

I - utilizagéo exclusiva da doagéo voluntdria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder
publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social;”

No anexo IV da Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, reafirmam-
se 0s mesmos principios:

“Art. 30 A doagdo de sangue deve ser voluntdria, anénima e altruista, ndo devendo o doador,
de forma direta ou indireta, receber qualquer remuneracdo ou beneficio em virtude da sua
realizagéo”.
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A legislacdo brasileira estda em conformidade com as estratégias da Organizagdo Mundial da
Satde (OMS) e do Cédigo de Etica relacionado 3 medicina transfusional da Sociedade
Internacional de Transfusdo de Sangue (ISBT), os quais preveem doagdes voluntdrias e n3do
remuneradas, conforme trechos abaixo.

“Politicas que regem o pagamento a pessoas que fornecem materiais bioldgicos para uso como
produtos médicos de origem humana devem procurar evitar a exploragdo de individuos
vulnerdveis e promover a equidade na doag¢io. A melhor maneira de alcangar esses objetivos é
aderir a uma politica de neutralidade financeira, na qual as pessoas que fornecem seus
materiais biolégicos para uso como produtos médicos de origem humana recebem uma
quantia suficiente para garantir que nGo haja beneficio nem perda financeira como resultado
da doacdo. Os paises que optarem por ndo aplicar o principio da neutralidade financeira a
materiais bioldgicos especificos devem garantir que o 6nus da doa¢lGo desses materiais ndo
recaia principalmente sobre grupos economicamente desfavorecidos.” (Principios para um
consenso global sobre a doagdo e gestdo de sangue, componentes sanguineos e produtos
médicos de origem humana. OMS, 2016. Tradugao livre)

“4.1.2 A doag¢do de sangue deve ser voluntdria e ndo remunerada. Uma doagdo é considerada
voluntdria e ndo remunerada se a pessoa doar sangue livremente e ndo receber pagamento
por ela, seja em dinheiro ou em espécie, o que poderia ser considerado um substituto para o
dinheiro. Isto incluiria tempo fora do trabalho que ndo seja razoavelmente necessdrio para a
doag¢do e viagem. Pequenas lembrangas, lanches e reembolsos de custos diretos de viagem sdo
compativeis com doagbes voluntdrias e ndo remuneradas.

4.1.3 Qualquer forma de incentivo que possa influenciar a razéo subjacente para doar sangue
deve ser ativamente desencorajada e deve ser proibida se isso afetar a seguranga do sangue,
resultar na exploragdo do doador ou levar a desigualdade de acesso para os
receptores.” (Cédigo de Etica em Rela¢do & Medicina Transfusional. ISBT, 2017. Tradug3o livre)

3. CONCLUSAO

Assim, é entendimento da Coordenagdo-Geral de Sangue e Hemoderivados do Ministério da
Salude que as iniciativas que concedam beneficios aos doadores de sangue devam ser
desmotivadas pelas acbes da Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados, por serem contrarias ao principio fundamental da doacdo de sangue, o
altruismo.

Este é necessario para a formagdo da consciéncia cidada no sentido da compreensdo da
necessidade de doagao de sangue, para o fomento a cultura de doa¢do de sangue no pais e
para o investimento na segurang¢a do sangue na promog¢ao, protecdo e recuperagdo da saude
dos receptores de sangue.

FLAVIO FRANCISCO VORMITTAG
Coordenador-Geral
Coordenagao-Geral de Sangue e Hemoderivados
Departamento de Atencdo Especializada e Tematica
Secretaria de Atengdo Especializada a Satide — Ministério da Saude
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MARCELO CAMPOS OLIVEIRA
Diretor
Departamento de Atengdo Especializada e Tematica
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude — Ministério da Saude

Documento assinado eletronicamente por Flavio Francisco Vormittag, Coordenador(a)
Geral de Sangue e Hemoderivados, em 05/08/2019, as 13:12, conforme horario oficial
| de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 192, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
< 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Campos Oliveira, Diretor(a) do
Departamento de Atencio Especializada e Temdtica, em 13/08/2019, as 21:23,

| conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
# 8539 de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
~ http://sei.saude.gov.br/sei/controlador _externo.php?

Referéncia: Processo n2 25000.128757/2019-14 SE! n2 0010494561

Coordenacdo-Geral de Sangue e Hemoderivados - CGSH

Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br
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